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O arD

Etablissement public au coeur du dispositif francdis
coopération, I'Agence Francaise de DéveloppemeRD{lagit
depuis plus de soixante-dix ans pour lutter colarpauvreté
et favoriser le développement dans les pays du Auanoyen

de subventions, de préts, de fonds de garantie @owkrats de

désendettement et de développement, elle finanegubgets,
des programmes et des études et accompagne srsapad du
Sud dans le renforcement de leurs capacités.

=\ FONDS FRANCAIS POUR
| LENVIRONNEMENT MONDIAL

Le FFEM a pour mission de favoriser la protectioa
l'environnement mondial dans les pays en développgrn
depuis sa création par le gouvernement francai$9®d. Le
FFEM a pour mandat de co-financer des projets
développement a forte composante environnementais kbs
domaines de la biodiversité, de l'effet de serres @daux
internationales, de la dégradation des terresaddartification,
des polluants organiques persistants et de la eodzone
stratosphérique.

=

de

écirad

Le CIRAD est une institution frangaise de recheretede
développement qui répond, avec les pays du Sudeaj@ux
internationaux de l'agriculture et du développemént Sahel,
dans le domaine forestier, le CIRAD intervient depurés de
25 ans dans l'organisation des filieres d’appravisement er
bois-énergie des centres urbains que ce soit arifipiion
régionale, gestion locale, controle des flux atdigé forestiérg
et enfin suivi-accompagnement. Depuis le début aleses
1990, le CIRAD a notamment contribué a la mise emnreset
au suivi des SED Niger et Mali a travers les peofenergie |l

BM (1989-1998), PAFN BAD (2002-2006), CCL Banque

Mondiale (1997-2002) au Mali et GESFORCOM / UE (20
2011) au Niger. Dans le projet FONABES, le CIRADt
chargé de la coordination générale de sa mise emecetide
I'appui & la réalisation des composantes SDACD, BOA
PAGS, CFD, Concertation et capitalisation.

es

IR

Le CIFOR, institution internationale de recherchasde 3
Djakarta (Indonésie) est un établissement intesnati & but
non lucratif, engagé a promouvoir le bien-étre huamda
protection de [I'environnement et I'équité. Les axde
recherche poursuivis visent a aider les décidewss dla
conception des politiques relatives a [I'utilisatioet
'aménagement des foréts, y compris en intégranbéssoins e
perspectives des populations tributaires de lat fpo@ir leurs
moyens de subsistance. Le CIFOR dispose d'une &
régionale Afrigue de I'Ouest basée au Burkina H
actuellement engagée dans plusieurs projets dendahsur le
secteur forestier/ bois-énergie, financés par |ENFRprojet
ACFAO en partenariat avec le CIRAD au Burkina Fas@au
Mali) et la Banque Mondiale (FORCC au Burkina Fasmnt
certains couvrent plusieurs pays de la zone (etpchjet

FONABES). Dans le projet FONABES, le CIFOR est géa

d’apporter son appui a la mise en ceuvre de l'détidi2 «
dispositifs de suivi environnemental » et 5.1 « aaption,
édition et diffusion de 5 publications de capitaien ».

en
aso

=

L’'ONFi est un bureau de conseil et d’expertise rimiéionale
en environnement spécialisé dans la gestion duradele

écosystemes (notamment forestiers) et la lutte reomd
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T
ONF International

changement climatique. Une cinquantaine de col&tbars
interviennent dans plus de 50 pays, principalement
Amérique Latine, en Afrique et en Asie pour le coengde la
coopération internationale ou du secteur privé. Dafporte
notamment son expertise spécifique notamment avers
d'une étude des perspectives et modalités d'inssestient
REDD+ en foréts sahéliennes.

La Direction Générale des Eaux et Foréts (DGEF)oar
mission d’élaborer les éléments de la politiqueionale en
matiére de conservation des eaux et des sols ttdeclhintre |3
désertification, de gestion durable des foréts, deses
humides, de la faune sauvage et de son habitarédervation
de la diversité biologique des espéces de faundeetiore
sauvages, de promotion et de valorisation des pgsode la
foréts et de la sauvage et d’assurer la coordima&tide contrble
de la mise en ceuvre.

WM’;W

O-ganisalion sen gouvearnamenial

L'organisation non gouvernementale (ONG) Innovatiost
Actions contre la Pauvreté en acronyme « DebouemNigest]
une association apolitique, non confessionnell@ é&ut non
lucratif. Elle est agréé par l'arrété n° 0836 / ®I$ AR /
DGAPJ / DLP du 22 décembre 201@ personnel permane
actuel de Debout Niger est composé d’'un secré&iéeutif,
d’'un gestionnaire, d'un chargé de programme déypsoent
rural, d’'un chargé de programme nutrition et derdopnateurs
d’antennes a Tillabéri et Ouallam. L'ONG disposerdiarge
vivier de cadres trés compétents qui travaillerisséorme
d’expertise ponctuelle sur les missions de courtéel dans le
domaines de la sécurité alimentaire et la nutritida
planification et I'accompagnement du développentecdl, la
protection et la préservation de I'environnemenan® le
domaine de [I'environnement, trois ingénieurs foeest
collaborent étroitement avec I'ONG.

i®]

[72)

Le Bureau d’Etudes en Ingénierie pour I'Environeei
(BEIE) est un cabinet privé d’études qui entendoatgp une
contribution significative dans la gestion duratis ressource
naturelles et le développement local a travers élesles,
d’appui conseil et de formation. Il a obtenu sorréagent
d’exercice numéro 0010/MHE/LCD/DE/D le 20 septem
2005. C’est une équipe légere qui fait appel, aebdois que
de besoin, a des spécialistes de haut niveauptiidsipalement

parmi les forestiers aménagistes, les agronomesplecialistes

en SIG, les socio-économistes, les écologistes,
environnementalistes, les juristes, les hydraulgie les
spécialismes en pastoralisme et les sociologue8HIE a, &
travers ses spécialistes, participé a plusieurdeétet travau
dont entre autres I'élaboration du Plan d’'investisent 2016+
2020 de Tlinitiative 3N, février-mars 2016, I'élatadion d’une
Stratégie et Plan d'Actions de Promotion des Ptsd
Forestiers non Ligneux (PFNL) au Niger, octobre 20k
participation a [I'élaboration des schémas dirests
d’approvisionnement en combustibles domestiquescdptes
urbains de Maradi, Niamey et Zinder 2013-2014-2pa6r le

bre

les

ui

2ur

CIRAD / FONABES, etc...
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Say-Niamey et Torodi-Niamey et lors des restitigjoles départementaux de I'environnement Col
Hama Hassane de Say, Commandant Hamidou IbrahinTodedi, les agents communaux de
I'environnement notamment Lt Khalid Seyni de Ourgéfadjo, Lt Tankari de Makalondi, Lt Ramatou
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SIGLES ET ABREVIATIONS

1%

AC Arrondissement Communal

ANEB Association Nationale des Exploitants de Bois

BA Bassin d'approvisionnement (régional de Niamey)

BDD Base des données

BEIE Bureau d'Etudes d'Impact Environnemental

CFD Contrble Forestier Décentralisé

CIRAD Centre International de Recherche Agronomique fgDeéveloppement

COFOB Commission Fonciére de Base

COFOCOM | Commission Fonciere Communal

CROG Commune Rurale de Ouro Guéladjo

CRT Commune Rurale de Torodi

DGEF Direction Générale des Eaux et Foréts

DRE Direction Régionale de I'Environnement

GTGD Groupe Technique de Gestion Durable

ME/S/DD Ministére de I'Environnement, de la Salubrité, eDsveloppement Durable

MR Marché rural de bois

ONG Organisation Non Gouvernementale

ONG DN ONG "Debout Niger"

FONABES | Gestion des Foréts Naturelles et Approvisionnerdeméble des villes du Sahel ¢
Bois énergie,

SDA Schéma Directeur d'/Aménagement,

SDACD Schéma Directeur d'Approvisionnement en Combustiblemestiques,

SDAFC Schéma Dir ecteur d'Aménagement Forestier Comimuna

SLG Structure local de gestion

uccC Unité Centrale de Coordination,
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1. Fiche signalétique de la Commune de Makalondi

Tableau 1 : Fiche signalétique de la commune dealdaki
Création de la commune Ordonnance N° 2009-002/PiRINBcho(it 2009,

modifiant et complétant la loi 2002-14 du 11 ju02

Superficie de la commune 2538 km? (36 % de la digpe totale du Département e
Torodi)

Coordonnées géographiques |diB°5 de Latitude Nord et 2°02 de Longitude Est

chef lieu de la commune
Ensemble géologique Liptako Gourma

Type de climat Soudanien avec 3 saisons dont umrsade pluies (juin
septembre)

Pluviométrie 450 a 850 mm en moyenne par an

Température 16,8°C en janvier et maximum 40,6°@an

Nombre de villages 31 villages administratifs e hdmeaux

Population de la commune 42 355 habitants en 221263 hommes et 20 892 femmes)
Taux d'accroissement annuel 2,75%

Densité moyenne 17 habitants au km2

Groupes ethniques Gourmantché, Zarma, Peuhl, Tou&faoussa

Expatriés résident Nigéria, du Burkina Faso, duiBéhdu Togo

Plus grosses agglomérations Makalondi, Kiki Bomangklossipaga, Guessedoundfju,
Lambounti

Religions dominantes Islam et le Christianismeustiques pratiques animistes
Principales activités Agriculture, élevage, vente lwbis, petit commerce, orpaillafje

artisanal

Formations végétales Formations forestieres a Céwbdées : brousse diffuge,
formation forestiére de galerie, savane arbustdgratiée

Espéces ligneuses Combretum micranthum, Combretum nigricans, Cominéggu
glutinosum et Guiera senegalensis

Végétation herbacée Graminées annuelles

Zone  d’expérimentation  deMise en place de la coopérative forestiere de FairB989-1990
I'aménagement forestier au Niger
Intervention d’'une série dePAGT, PEIl, PED, PDLT : évolutions positives daasgestio
projets des ressources forestiéres

Emergence d'une stratégidransferts progressifs de gestion des foréts anpulptions
nationale Energie Domestique | locales

Zone d’exploitation du bois Quarante deux (42) méscruraux

Enjeux autour de la gestion de&) Chiffre d’affaire hors taxe évalué en 2016 ®Gmillions
ressources forestieres FCFA

(b) Potentiel exploitable représentant 10% desihesle Niame
(c) Bacherons avec camionneurs, gestionnairestailldnts

(d) Volume de bois sur pied : 8,2 millions de stere
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2. Contexte, objectifs et méthodologie du SDAFC

2.1 Contexte

Le Schéma Directeur d’Aménagement Forestier deolmr@une (SDAFC) de Makalondi est élaboré
avec I'appui technique et financier du projet FONESB Le processus a vu la participation technique
des institutions partenaires a la mise en ceuvnerojetnotamment (i) 'ONG "Debout Niger", (i) le
Bureau d'étude d'Impact environnemental (BEIE)) (ie Centre de Coopération International en
Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAR)butaire et responsable de la mise en
ceuvre du projet; (iv) Les institutions associéesministere en charge de I'environnement, partenai
institutionnel.

Il s’est déroulé en plusieurs phases :

e Etablissement d’'un diagnostic sur I'exploitationsdeessources forestieres de la commune a
travers des enquétes au niveau de 31 villages &iraiifs, 42 Structures de Production et des
commergants transporteurs;

« Mise en place sous I'égide de la commune d'un cddreoncertation des différents acteurs aux
fins de réfléchir sur les modalités d’'une explaitatdurable des ressources forestieres au bénéfice
de chacun;

» L’organisation de réunions de concertation du geode travail pour arréter les objectifs du
schéma et les modalités de sa mise en ocsuvre;

» La réalisation de travaux cartographiques, et @eslyspatiales, pour I'établissement de I'état
environnemental initial de la commune de Makaloetlisa comparaison avec la situation d'il y a
une dizaine d’années;

* Les inventaires et I'évaluation des ressources;

» Les études filieres bois et autres produits évéletaent;

» Larédaction du schéma par un groupe de persoeassurce ayant pris part au processus de son
élaboration;

» L’organisation de journées municipales d’'informatet de réflexion.

Avant sa mise en ceuvre, le SDAFC fera I'objet d'vakdation du groupe de travail gestion durable
et d’'une popularisation au niveau villageois.

Le schéma présente la commune, fait un diagnostiterlploitation forestiere, définit les grands axe
d’orientation et les actions, identifie les actestrfeur responsabilité dans sa mise en ceuvre.

Une évaluation des risques et du colt de mise enecest donnée.

Des instruments de mise en ceuvre (PAGS et CFDjinaetle compléter.
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2.2

Rappel historique sur I'exploitation forestiere dela

Commune

Tableau 2 : Evolution de 'aménagement dans la comume de Makalondi

Période

Mode de Gestion

De 1935 a
1974.

Gestion coloniale des ressources naturelles régilemécret de 1935 ;

A partir de
1974

Gestion des ressources basées sur la Idl dd-4 mars 1974 fixant le régir
forestier, héritée de la loi coloniale;
Gestion coercitive des forétmjonopole d’exploitation du bois aux commercd
transporteurs qui effectuaient des ponctions surdssources forestieres a partir
permis délivrés par I'administration forestiere

De 1980 a
1990

Prémisse de transfert de gestion des foréts auxupetjons locales

Mise en place de la coopérative forestiere de Fairde projet IDA/FAC/CCCE €
1989-1990 sur inspiration du PU$Bur une exploitation ligneuse  pq
approvisionner la ville de Niamey.

Esquisse d’'un premier plan d’'aménagement a |'éeltkll massif forestier classé
Faira. Mise en ceuvre avec des organes de gestim aontrdle a I'échelle int
villageoise.

De 1990 a
2004

Poursuite de I'encadrement de la coopérative p&AST entre 1991 et 1994 s
financement de la Caisse frangaise de Développenaeménagement plutdt orief
vers des actions de restauration a travers desuxade CES/DRS et plantation a
un systeme de crédit sous forme de fond de roulemeaoharrette a la coopérativg;
En 1992, adoption de I'Ordonnance @27 du 21 ao(t 1992 portant organisatio
la commercialisation et du transport du bois dassgrandes agglomérations e
fiscalité qui lui est applicablelégitimité de gestion des ressources forestipes
les SLG; introduction du concept derché rural a la place des coopératives (N
et MRC); un nouveau mode de taxation (prélevement a lecepveversement d
recettes sur la base d’'une clé de répartitiompe approche économique de
gestion des ressources naturelles (constat dutéegabligatoire de la demande)
Efforts méthodologiques : approche bassin d’apgiomnement cartographie
évaluation des flux commerciaux de bois, évaluatienla demande des ceng
urbains, études démographiques...
Substitution de la coopérative deaira par la création de sept marchés ru
contrblés (projet énergie II) et d'une vingtaineulres MRO dande Postd
Administratif de Torodi (devenu Commune rurale &92), effort de renforcemel
du controle forestier;

A partir de 2000, tentative damplification de la méthode de mise en place
marchés ruraux (PED 2000 a 2003), et transformateésnMRO de la commune
MRC. Dans la pratique, la transformation n'a pas siivie d’effets car les M|
concernés ont toujours fonctionné comme des MRO ;
Depuis la fin de PED en 2004, les marchés rurauba @®mmune ont évolué sg
encadrement véritable.

\U

A partir de
2004.

24 juillet 2004, élection locale : la Commune rard¢ Torodi se dote d’'un cons
municipal de 25 membres élus démocratiquement.ddnecléggslatif définit le role
que la Commune est appelée a jouer en matiere addoggement local il s’agit
notamment des lois N° 2002-012 du 11 juin 200A°€2002-013 du 11 juin 2002
8 Juin 2004 : adoption de loi N° 2004-040 porta&gime brestier au Niger. L
nouvelle loi est en phase avec les textes portarilagiécentralisation. Elle accorl
aux collectivités territoriales une place centrdins la gestion du patrimoi
forestier national. Elle crée un patrimoine foreisties collectivités territoriales.
2007: démarrage du Projet de Gestion Forestiere ComiewetaCommunautair
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Période Mode de Gestion
(GESFORCOM) sur financement de 'UE dans la Comnaa@& orodi(comprenan
l'actuelle Commune de Makalondiyec pour objectif d’accompagner la gestion|
ressources forestiéres dansclentexte de décentralisation suivant une apprn
schéma d’aménagement a I'échelle de la commune.

2007 a 2011+ Dans la Commune Rurale de Torodi (CRT) comprenagitiielle Commun&uralg
de Makalondi, de nombreux acquis ont été enregigiréavers la réalisation des
phases suivantes :

v' Phase 1: Organisatioreda concertation communale, réalisation et mis
place du schéma de développement forestier communal

v' Phase 2: Elaboration et mise en plates plans d'aménagement fores
communautaires;

v Phase 3: Réalisation d'actions locales de valboisades ressourc
forestieres;

v’ Phase 4: Préparation et instiba du Systeme de "Controle Fores
Décentralisé (CFD)" avec extension a la CommuneaRuile Makalond
(CRM);

v' Phase 5: Formation et capitalisation;

v' Phase 6 : Propositions d'améliorations réglemeasainstitutionnelles, ...
Poursuite du Controle forestier Décent@aligans la CRT et la CRMavant d'é
arrété par la DGEEF en 2012;

A partirde |« Démarrage du Projet de Gestion des Formations &lisiret Approvisionnement

2014 durable des villes du Sahel en Bois Energie (FONSBE

e 26 Janvier 2016 : Décret n°2016-
076/PRN/MISP/D/ACR/MES/MSP/ME/FIMH/A/IMESU/DD/ MEPIMIFP/RA
portant transfert de compétences et de ressoueckstat aux régions collectivités
territorialesdans les domaines de I'Educationadgainté, de I'Hydraulique, et de
I'Environnement. Elle renforce ainsi lepouvoir deflectivités territoriales
notamment les Communes dans les quatre domainggprdans le domaine de
I'Environnement par exemple, les Communes peueairte autres, adopter des
textes spécifiques pour la gestion durable desuesss transférées conformémet
aux textes en vigueur. Le transfert par I'Etatrdgsources financiéres nécessairgs a
I'exercice des compétences transférées se faifaone de dotation et fonds de
concours, ou de subvention. Toutefois les commpeasent bénéficier de
concours financiers provenant d'autres partenaires.

2011 a 2017

2.3 Obijectifs du projet FONABES au Mali, Burkina Faso, Niger

Au Mali, au Burkina Faso et au Niger, la dégradaties foréts est un processus complexe ou
plusieurs facteurs interagissent en s'intensifiantait de la pression démographique et de la paéivr
Parmi ses causes, la collecte de bois énergie dledisu et charbon de bois) pour I'approvisionngmen
des grandes villes constitue, apres les défrichtamagricoles, I'un des principaux facteurs de
dégradation des foréts et des sols - ce qui rdduit capacité de stockage du carbone et donc
d’absorption des gaz a effet de serre.

Le bois énergie est en effet le combustible priacifilisé par plus de 90% des ménages et I'esdenti
de I'énergie qu’ils consomment. L'accélération dedeégradation des foréts est en partie liée a la
croissance démographique, mais également & latstibstdu bois par le charbon de bois.

Les projections montrent que I'usage du bois-éeergntinuera d'étre dominant, mais devrait étre
concurrencé en milieu urbain par celui du gaz lrittrdes autres combustibles dits « modernes ». Le
bois de feu restera le combustible le plus utéisémilieu rural pendant encore de nombreuses années
avec une forte progression de l'usage du charbohoile Les estimations de la demande de bois-
énergie a I'horizon 2030 indiquent que si rien hfag pour changer la tendance actuelle, la demand
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pourrait augmenter d’un facteur 4 a 10 pour le lotvarde bois, doubler dans le cas du bois de feu et
nécessiterait I'exploitation durable de superficiesformations forestiéres plus étendues que celles
disponibles a I'heure actuelle (Ichaou, 1998).

Dans les trois pays du projet, des expériencesrésitats significatifs ont eu lieu des la fin des
années 1980, aux échelles locales et nationalagj'afpliquer les populations dans la gestion de ¢
ressources pour un approvisionnement durable epétitih des centres urbains. Ainsi au Niger puis
au Mali, des projets dits de Stratégie Energie Dxtimee (SED) ont permis I'adoption de réformes
forestieres, qui permettent & des organisatioriagebises de type associatif d’exploiter le bois de
leurs territoires, dans le cadre de marchés rudeukiois-énergie (MR), sous conditions de respecter
des normes de gestion durable. Au Burkina Fastgdantralisation a été plus lente et I'implicaten
monde rural dans l'approvisionnement des villeb@n s'est surtout faite autour des foréts classées
sous la forme de chantiers d’'aménagement ford§litF).

Malgré I'actualisation des stratégies dans les @n2600, les situations restent imparfaites dass de
contextes sous fortes contraintes, marqués paawgraentation continue de la demande urbaine.

D’autres conditions, notamment de bonne gouvernadeeneurent également nécessaires pour
améliorer le fonctionnement des SED. La structaratie filieres durables doit encore étre soutenue a
différents niveaux, depuis les blcherons ou charieos jusqu’aux consommateurs en passant par les
administrations chargées des foréts, les coll@étiviocales, notamment les communes rurales, les
transporteurs et les grossistes.

Dans ce contexte, la finalité du projet FONABESdaméliorer les conditions de vie des populations
grace a un approvisionnement durable et & descpmpétitifs en bois énergie des principaux centres
urbains, qui soit créateur de revenus en milieal retr qui garantisse le maintien ou I'accroisserdant
carbone forestier, associé a la conservation desysttmes forestiers sahéliens. Cing objectifs
spécifiques découlent de cette finalité :

e organiser I'approvisionnement en bois-énergie @gitales du Burkina Faso, du Mali et du
Niger, a travers I'actualisation et la mise en gewle schémas directeurs d’approvisionnement
(SDA) dynamiques et fonctionnels et leur déclinaisommunale en schémas directeurs
d'aménagement forestier communaux (SDAFC) powrdesmunes cibles du projet ;

* maintenir ou accroitre le carbone forestier toupeiservant les écosystemes forestiers, par
I'application des SDAFC au moyen de la mise en eederPlans d'aménagement et de gestion
simplifiés des ressources forestieres actualisééatrisés foncierement ;

» améliorer durablement I'économie de la filiere béiergie en visant son autofinancement
pérenne, par la mise en place concertée et I'apiplicd’'une fiscalité décentralisée, ainsi que
par I'évaluation des possibilités d'intégration desons relatives a I'approvisionnement durable
en bois énergie des centres urbains dans le mé@aREDD+ ;

» améliorer dans chacun des pays la gouvernance t&rendlapprovisionnement en boisénergie
des grands centres urbains par la mise en placadites de concertation, de mécanismes de suivi
et par le renforcement des capacités au niveaonadtj et

» capitaliser les expériences acquises, a traveréatesiges entre les 3 pays et assurer leur
diffusion dans les autres pays Sahéliens.

Le suivi de la filiere bois énergie au Sahel néteasne coordination entre toutes les structures
quiinterviennent a différents niveaux : nationagional (bassins d’approvisionnement des grands
centres urbains) et local (communes rurales proidastde bois énergie). Le projet FONABES a pour
ambition d'établir un dialogue dans chaque paysdes différents maillons des filiéres bois énergi
et une concertation entre les trois pays pour reafdes politiques et harmoniser les approches.
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3. Méthodologie
Le schéma d’aménagement est une base contractiuefieojet. La démarche de son élaboration se
fonde sur les étapes suivantes:

3.1 Organisation des concertations communales

3.11 Objectifs des concertations:

Le projet a, en accord avec la commune et le seecl’environnement, mis en place un groupe de

travail intitulé « Groupe de travail gestion dumabiies ressources forestieres de la commune

de Makalondi» dont I'objectif est d’'amener les actelocaux a réfléchir ensemble sur la facon de

gérer les ressources, les préserver et les expthitablement, au bénéfice de chacun.

Il est recherché & travers ces concertations:

« L’émergence d'objectifs communs de développememsst@er communal;

e Le développement d’'une solidarité intra communale;

« La mise en place d'un dispositif de gestion duralde ressources, impliquant les SP, la commune
et 'administration déconcentrée chargée des foréts

3.12 Composition du « groupe de travail gestion durable (GTGD)

La création du GTGDa Makalondi a été I'aboutisséndaim long processus en trois (3) étapes: la
restitution des résultats de l'atelier nationallsUBDACD de Niamey tenu en avril 2016 ayant abouti
au choix des 3 communes cibles du Projet (Makajo@diro Guéladjo, et Say, voir carte 1), la
concertation intracommunale, et la concertatioarscdmmunale avec Torodi.

Carte 1 : Grappe des 3 communes retenues dans lessin d'approvisionnement (BA) de Niamey

Région du Niger REPUBLIQUE DU NIGER

N REGION DE TILLABERY
A DEPARTEMENT DE TORODI - SAY
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| Limite des Communes cibles & \\

Routes 2 i 2 \D ) / _ |

€~ FONABES™ Realisation : Adama COULIBALY, FONABES Mati 2016 | [l | =~~~ Koméwes

La restitution des résultats de l'atelier natiocnalle SDACD de Niamey a été effectuée a Makalondi
le 19.05.2016. Elle a donné suitea un débat ssituation actuelle des marchés ruraux (MR) de bois,
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I'arrétdu CFD, la nécessité de le rétablir, la méeha suivre pour son amélioration en vue de léreen
durable, méme apres le Projet.

La Concertation intracommunale a eu lieu & Makaldadd5.06.2016. Cette concertation a vu la
participation des principaux acteurs notammentrdpegsentants de la DGEF de Niamey, de 'ANEB
bureau national, du Vice-Maire de Makalondi, des ébcaux, des responsables forestiers locaux, des
chefs de villages de la Commune et des représerdantstructures locales de gestion (MR). Au cours
de la concertation, les enjeux ont été dressé gaantonctionnement des marchésruraux et du
Contrble Forestier Décentralisé (CFD). Cette caatien a abouti au choix des villages cibles
(Mossipaga, Kiki Bomanga, et Balguiti). Au retousnd leurs villages respectifs, les responsables
concernés ont convoqué des assemblées généralesepbiwer le contenu de la réunion et choisir
dans chaque village retenu trois volontaires trésivéds et acceptés de tous pour faire partie du
Groupe technique de gestion durable (GTGD).Il &#sihdu de ce fait, que les documents qui seront
élaborés (SDAFC) soient parfaitement acceptés de & que tous les acteurs locaux (services
technigues, ONG/projets) participent réellemergLél mise en ceuvre.

Lors de la Concertation intercommunale interveref2106.2016 a Torodi entre les communes de
Torodi et de Makalondi, les noms des agents du GDBD été portes a la connaissance des acteurs
présents et furent acceptés.

Le GTGD regroupe un ensemble de personnes repafisestdes structures de gestion des marchés

ruraux, du Conseil communal et de 'administrafiorestiere locale ou de toute autre structure dont

peut étre utile de faire appel, dans la réflext®am.composition est flexible. Il se compose de mesibr

permanents qui sont des acteurs clés et non pemsanest-a-dire ceux dont la participation est

fonction de leur intérét pour le sujet abordé. sfegctures représentées en son sein sont:

* le conseil communal (membres de la commission d@pelment rural et le maire président du
groupe) ;

« les SLG (Structures locales de gestion) avec m@pgesentants;

» l'autorité coutumiere et administrative,

* I'administration forestiére locale,

« les associations spécialisées bois, élevage, feratoes

Sa mise en place a été formalisée par la formulatégociée d’une convention faisant office de terme
de référence et définissant les modalités de soctitmnement (voir annexe). Des explications aur |
composition du groupe de travail, son réle, saimemte et les objectifs qu'il vise ont été donnzas
acteurs villageois pour faciliter le choix de letgprésentants.

3.13 Fonctionnement du « groupe de travail gestion durdie »:

Les rencontres sont présidées par le maire denfancme. Les débats sont animés par des consultants
et I'équipe du projet qui proposent des exposésdnttifs de mise a niveau sur les themes abordés.
Cette mise a niveau est d’autant plus utile quafiporte des informations facilitant les discussien

les prises de décision.

Les rencontres du groupe de travail servent égalenhe cadre de restitution et de validation des
travaux des consultants nationaux. Les décisiamsedconcertation sont validées par celle qui la sui

Au niveau village, des séances de restitution soganisées par les animateurs des partenaires de
terrain sous I'égide des représentants des SLG g@yisnpart aux concertations. Les représentards de
autres structures participantes procédent a lautast aux bénéficiaires.

3.2 Réalisation d’une série d’enquétes

Les SDAFC sont une déclinaison des SDACD. La rassoal été évaluée a partir d’'un « zoom » de la
COS regionale permettant une stratification desdgalocs sylvo-pastoraux des communes cibles et
le choix des villages cibles. Il a néanmoins étéengaire de réaliser une série d’enquétes socio-
économiques pour assurer une meilleure compréhendas enjeux futurs de la gestion de
I'exploitation du bois-énergie.
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Tableau 3 : Enquétes réalisées pour I'élaborationldSDAFC de Makalondi

Enquétes

Objectifs

Trafic (720

entrées

enregistrées / semaine)

de la grappe de communes cibles et les flux errégign 2015 le lon
de l'axe concerné. Les informations recueilliesnpettront aussi de
« calibrer » au mieux entre communes les charg§es hu CFD.

5 Cette enquéte permet de vérifier les tonnages enépergie qui sorter

§720 (o mu—

(DY

es

e

96villages Cette enquéte établit les caractérisiqocio-démographiques par
village, la dynamique des défrichements, I'impocerelative des
produits forestiers dans I'’économie villageoise;datribution du march
rural au développement du village et son impactastessource
forestiére et autres perceptions des probléemessteog durable des
ressources naturelles par les populations locales.

44 SLG L'enquéte SLG s’est déroulée dans les \é@lagu ont été créés d
marchés ruraux par le passé, qu'ils soient actifaan. Elle permet d’'e
faire un bilan et, pour les 3 villages cibles cians la commune, d
préparer leur remise a niveau.

38 Lieux de coupesCette enquéte se déroule dans les sites explditpermet d’avoir un

identifiés apercu de I'exploitation forestiere quant au resples normes de couy

et des quotas.

e

27 lieux de
inventoriés

stock Cette enquéte permet d’'appréhender, sur sites, desditions

d’exploitation.

108

L'enquéte commercants-transporteurs permet deie€tds conditiong

Commercantstransporteursle commercialisation du bois-énergie en particldigprix.

interrogés

D'une maniére générale, les travaux d’enquétesfisdnies et permettent d'établir la situation réelé
référence de la zone d'intervention du Projet.
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4. Présentation générale de la commune

4.1 Localisation

La Commune rurale de Makalondi est située a en\@fbkm au sud-ouest

Carte 2 : Localisation de la commune de Makalondi

Lacalisatian  fegion @ Niger

REPUBLIQUE DU NIGER e ":-.\
- P
REGION DE TILLABERY a | -
& DEPARTEMENT DE TORODI |
- COMMUNE RURALE DE MAKALONDI o II
b LOCALISATION DES TERROIRS VILLAGEOIS e n _— | 5
o Aaudex I' e
— I 7 T [
= | i i I
| e | 'I..'I \m\ e \.‘-._
| A = = N 1
! whou _ o i} el
o e - =
e =] {1\, S Iy | % someEE | S /
LI | : j - s
y .:-1\"' ] Y - /—'ll' L i
My T — ! e
\;_E'“"I R N oy
b 26| —_ b
= i e =T AR
J N (i T 4
| = N — I.' \ ",
-~ e L { b
alisation : Reginn de Tiiabary . S  mfwncos il
J Y ‘ P \“l-\. Mbrair de | :T““w
: P / | Tehoboh "
SRR = " 3 b "3 I
T | = -zl | )// e = mm F 1 ~_ ) | n:-":w/ —
b sl - Iy —— { . e
wiugni, ! P —_~'f— - :_I = L,.: e
Ny e N el ouaLLAM ) T, = L Tk 3 Einllae - _"r F 1.
T e wase it ] suetama | A/
\, jrmen| . — ] / X
i ¥ i
arrcirda / /
! MERALOND! f L, o
/ I
BURKINA FASO ; = g |
Terrir du b
Massipaga { de Teheln i
. Ehings e
o Ligemse { ) [
:}. Routss i S :n-.wu“r WA(:}E I \
Limite des terrolts villageois WL \
5
e N ComMiamey
.-.j" =i - i 90 180
|| Limite des Communes 1 !
romuersm Réalisanion : Adama COULIBALY, FONABES Mat, 2016 Kilgmées

Pagel7 sur39



Projet FONABES - SDAFC Commune de Makalondi — Dégpaent de Torodi - Niger

4.2 Organisation administrative

Carte 3 : Localisation des villages de la commune.
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4.3 Caractéristiques des zones agro écologiques

On peut distinguer deux (2) zones agro écologigaes la commune de Makalondi comme sulit :

Caractéristiques Zones agro écologiques
A = plaine monoclinale B = Plateau tabulaire

Localisation, Localisation Sud Ouest Est Nord Est
superficie de la
grappe des -
communes de | Superficie 119 582ha
Makalondi

Groupes ethniques | Gourmantché, Zarma Peuhl, Touareg, Haoussa, @sexpatriés
Caractéristiques | dominants venus du Nigéria, du Burkina Faso, du Bénin et dgor
socio Nbre de villages 31 villages administratifs
démographiques | Population 46 441habitants en 2015

Densité 18hbts/km?

Larges bas fonds bordés de |Plateaux a sol limono-sableux et
terrasses a sol sablo-limoneuxgravillonnaire

Sols . -
argileux avec d'importants
Caractéristiques arteres hydrographiques
agro écologiques Surface agricole 71 036 ha
Activités agricoles Sorgho et canne a sucre| dditgho et mais
Production agricole Irréguliére
Surface forestiére 113 904 ha

4.4 Organisation coutumiére et sociale

» La chefferie coutumiére (chef de canton, chef tlage)

Les inégalités d’'acces aux ressources naturell@sasgpourd’hui croissantes (terre, eau, forét,)eta.
détriment des agriculteurs familiaux. La tendandebae est de privatiser les ressources,
particulierement le foncier. Face a cela les conmantés traditionnelles ont peu de moyens pour faire
valoir leurs droits. Pourtant des regles « coutuesi® existent pour régir 'accés au foncier. Lraete
est sous la responsabilité des chefs coutumieref (d village ou de canton) et des chefs
d'exploitation ayant droits coutumiers (Ousseini2D05). D'une maniere générale, les étrangers en
guéte de terres agricoles ne recoivent initialenipreg des préts. lls peuvent devenir propriétaires
lorsqu'ils s'installent définitivement, s'inscrivetians le registre du village ou du canton, et par
conséquent acquiérent le statut de résidents asindimipar les autorités coutumiéres de la région
d'accueil. Le rble des pouvoirs publics devraite étte protéger les droits de I'ensemble des
communautés et de favoriser une gestion conceséeressources naturelles, mais les politiques
foncieres sont le plus souvent écrites au profipdéssants intéréts privés qui constituent uneaten

* Le chef de famille/ménage

L'unité domestique constitue l'instance par exaedke ou s’accomplit le procés de production
agricole. C’est la coopération entre les membreludéé domestique qui permet la constitution d’'un
stock de nourriture collective géré par le pathar(chef de groupe familial). L'ainé du groupe
s’occupe de I'organisation de la production etéatmpn du travail collectif. La division sexuelled
taches est donc a la base de la production agriete exige enfin pour s’accomplir, la coopération
socialement codifiée des hommes et des femmestlllé de I'unité domestique.

Aujourd’hui, les anciennes unités de productiorrgiss éclatent et donnent naissance a des jeunes
exploitations sans beaucoup de terres modifiantomséquence leur fonctionnement. L'autorité des
chefs de famille est fortement restreinte par legations des jeunes pour lesquels la seule pdissibi
offerte réside dans le défrichement des nouveguxces pour I'exploitation de champs individuels.
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4.5 Activités socio économiques

La région de Torodi et Makalondi apparait commendudes rares régions qui dispose encore
d'importantes ressources pastorales. Par conségqagnbse la question de contrble et de gestion du
potentiel forestier des milieux de transhumance.fageurs économiques s’inscrivent dans une
dynamique conflictuelle faite de concurrence eaggculteurs locaux et immigrants, entre explogant
de bois et entre éleveurs. Ce qui désorganise d&rag de régulation sociale. La divergence se
manifeste d’abord dans le mode d’exploitation eb#igriculture et I'élevage qui s’affrontent dams
espace sur lequel chacun veut faire prévaloir oassd

La pratique de I'élevage par les exploitantsugtess membres des différentes communautés joue une
triple fonction de production alimentaire, d'épaggst de fertilisation des sols.

451 Etablissement d’'un état des lieux de I'exploitatiorforestiére de la commune

L'objectif est de réunir les informations nécesssia un diagnostic sur I'exploitation des ressaurce
forestieres et recueillir la perception des acteunsles tendances d’évolution de la ressource, les
risques encourus et les priorités d’intervention.

La méthodologie utilisée consiste a la réalisatiame série d’enquétes aupres des SP, des villages,
des commergants-transporteurs de bois ou de chaibdiois. Les résultats attendus a chacun des
niveaux ainsi que I'échantillon sont résumeés.

Tableau 4 : Diagnostic sur I'exploitation des ressoces forestiéres de la commune

Groupe cible Résultats attendus de I'enquéte Echantillonnage

Une typologie et une cartographie des villagesade |
commune en fonction des produits forestiers exgdodt de
leur importance socio-économique,

Un diagnostic sur le fonctionnement actuel desySP,
compris une typologie et une cartographie en fonatie
leurs modes de gestion et des techniques d’expwita

SLG forestiére employées, L'enquéte a concerné
Les principaux risques liés a I'exploitation acte&les I'ensemble des 42 SLG
ressources forestiéeres, de la commune.

Le point de vue des populations locales concerfer@nir
des SP et les priorités du SDAFC dans un contextaide
en ceuvre inter-communal.

Les enquétes SP permettent in fine d’argumenterd@égie
a adopter : quels plans d’'aménagement faut-il védiser ?
Evolution institutionnelle des SP? Faut-il recomaamune
restructuration de certaines SP (réélections) #iFan

fermer ?

Les caractéristiques socio-démographiques du eilitda | Elle a couvert les 42 SH

dynamique des défrichements, de la commune et tous

L’importance relative des produits forestiers dans les villagesadministratifs
Village I’économie villageoise, de la Commune. Ceci d|

La contribution de la SP au développement du \éllagson| Pour intérét d'avoir des

impact sur la ressource forestiére, mformguqns sur

Les caractéristiques de I'activité de cueillettdalgomme | 'exploitation des

arabique, ressources au niveau dg¢

La perception des problémes de gestion durable des | tous les villages.
ressources naturelles par les populations locales.
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Groupe cible Résultats attendus de I'enquéte Echantillonnage
Une évaluation des quantités de bois-énergie expgboiur lg Tous les moyens de
vente en dehors de la commune, transport de bois issus
Une cartographie commentée des flux de bois-énergie |de la commune a

Commercants |sortant de la commune destination de Niamey.
transporteurs | Une analyse de la structure des prix du bois-éeergpuis | Comptage systématiqug
la zone d’exploitation jusqu’a la revente, réalisé pendant une

o Une typologie des acteurs de la filiére en fonctiereurs | Sémaine, 24 heures sur
En'quete filiere | motivations, de leurs stratégies, des contrainigguels ils 24.
bois sont soumis.

Une compréhension de I'économie de la filiere bois L’échantillon est
Commercants |fonctionnant, composeé de quatre vingt
transporteurs | L’organisation, les stratégies des acteurs commercants
Grossistes Les contraintes de la filiere transporteurs y compris

ceux qui achétent le bo
en dehors des SP.

vl

Source FONABES, juillet 2016
4.6 Caractéristiques des ressources forestieres commuea

4.61 Occupation des sols

L’occupation du sol se différencie en fonction deédposéquence (plateaux-talus, glacis et vallds).
plateaux-talus et les glacis sont généralementcatiamn sylvopastorale, contrairement a la vallée
occupée de plus en plus par des cultures itinésaf@emplexes de jacheres-cultures ou la strate
arborée est largement menaceée).

4.62 Méthodologie évaluation OS
L’évaluation de I'occupation des sols est faitenaayen de l'interprétation d'images satellites pise
deux époques différentes (2008 et 2015). Des asmlgpatiales sont réalisées a partir des cartes
d’occupation, structurées autour des ensemblearsisiv
* Les zones forestieres comprenant : les galeriestiéres, les savanes, les fourrés (brousse
tigrée et diffuse) ;
* Les zones de culture (cultures pluviales contineetures pluviales sous parc arboré, les
jacheres).
« Les terrains marginaux et établissements humgiteteaux dénudés et terrains rocheux, les
talus dégradés et escarpements, les glacis éradéaavodtés, les villages et chef lieu de
commune.

4.63 Reésultats

Les structures végétales varient de la broussasgiffsur les plateaux) a la formation forestiere de
galerie (dans les chenaux d’écoulement), en pagsaré savane arbustive dégradée (dans le glacis).
Ce sont des formations forestieres a Combrétacéequatre espéces ligneuseSofnbretum
micranthum, C. nigricans, C. glutinosum et Guieeneagalensjs composent plus de 90 % des
peuplements (Ichaou, 2005).

Les facies de végétation sont constitués par dfft&ss associations des quatre Combrétacées
dominantes dans toutes les composantes de la tpposge de référence. Les formations herbeuses
sont constituées essentiellement d’'une couvertiseutinue deZornia glochidiataet de graminées
comme Loudetia togoensis, Panicum laetum et Tripogon mmirs, Eragrostis tremula, Cenchrus

biflorus, etc.

4.64 Evaluation de la ressource bois
* Quelle méthodologie utiliser pour évaluer, a I'dhecommunale et inter-communale,
l'importance de la ressource bois ?
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Les volumes sur pieds et volumes exploitables @uidtalués en fonction des surfaces forestiéres par
commune et SP
0 Le volume de bois sur pied a I'échelle de la comenest det59.551tonnes
0 La production annuelle est d’envir88.601tonnes/arsoit (8,62% du volume sur pied);
0 Le volume annuel exploitable (quota) est I'ordre 2i£081tonnessoit 9,04% de la
consommation annuelle de la ville de Niamey.

* Exploitation des principaux produits forestiersikgix et non ligneux

Les ressources forestiéres peuvent étre exploiéédss fins commerciales ou non commerciales (art
47 de la Loi 2004 portant sur le régime foressierNiger). La réglementation en vigueur permet a
toute personne physique ou morale qui le souhaitprdtiquer régulierement ou occasionnellement
I'exploitation forestiére et le commerce du boig®gie sous obtention d’'un permis de coupe délivré
par les services compétents de I'environnementteGCextploitation du bois peut étre contrdlée,
orientée ou incontrolée.

L’exploitation libre ou incontrolée se caractérfga une absence de marchés ruraux de bois, et donc
pas de structures organisées pour exploiter duredniela ressource. Les quantités concernées par ce
type d’exploitation sont énormes. Les enquétes GHEBEFOM (2007) estiment ce flux clandestin de
bois a 140 000 stéres soit 47% des quantités edgsoviers Niamey. Ce type d’exploitation se pratique
dans toutes les zones agro écologiques et constitobstacle majeur a la préservation des ressource
forestiéres.

* Importance socio-économique de la forét dans lancone de Makalondi
Le bois est la ressource forestiere la plus exggqitour la vente (GESFORCOM, 2007).

« Importance du bois dans I'’économie villageoise

En 2007, le bGcheronnage (54%) et I'agricultureé43constituent les principales sources de revenus
des populations (GESFORCOM, 2007). A celles-ciositgnt I'orpaillage, I'élevage, et le commerce,
le maraichage, l'artisanat, la cueillette. Le b@ioheage est une activité considérée comme
avilissante. Elle n’intéressait que des personmedab statut social. Aujourd’hui, malgré son coté
socialement peu valorisant, le bdcheronnage todel@ombreux acteurs. " La pauvreté a contribué a
une augmentation vertigineuse du nombre de buoketocomme I'a reconnu une conseillére
municipale de Makalondi le 5.06.2016 lors d'une ceotation intra communale. Mais, selon les
résultats des enquétes, plus de 68% des villafjemerit qu'il y a diminution de l'exploitation dwis
pour la vente

Le nombremoyen de blcherons par village dans lan@ore de Makalondi est de 63, alors qu'il peut
atteindre un maximum de 400. Quant au nombre ddohniers par SLG recensées, il peut atteindre
20 mais il est de 6 en moyenne.

« Ultilisation des revenus du bois : vivres, mariageisétail

La filiere bois énergie se compose de plusieatsuas qui selon les relations fonctionnelles et la
maitrise des facteurs de production et de distdhutirent les revenus différentiels de leurs\atés
(Kadidia I, Rapport "Genre Niger", 2015). D’apressdésultats d’enquétes récentes (enquétes filiere
bois, PED 2003), sur un échantillon de 120 marchémux du bassin, le secteur bois représente des
revenus directs substantiels pour environ 20.060llizs et plus de 3500 professionnels. Les revenus
issus de la vente de bois sont principalementsasilidans I'achat des vivres, I'achat des animaux, |
mariage, I'habillement, I'acquisition des moyengi@dasport et le commerce.

Le secteur bois-énergie constitue de méme un bEigage de mobilisation des recettes internes au
niveau local pour les investissements a base coramaires, les actions de reboisement, la
restauration des terres dégradées, les appuidigpésia I'endroit des femmes et des enfants.

4.65 Lesfemmes et les enfants

Les femmes dans les SLG

Les femmes et les hommes pratiquent I'agricultliédgevage, l'artisanat, la cueillette. Les cultsire
des femmes se résument a I'exploitation de lopsgede le plus souvent réservées aux cultures de
rente telles que les cultures de gombo, de sésanti niébé. Les terres cultivables sont des fois
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octroyées par les maris ou acquises sous fornpré&leUne partie de la production est destinée a la
consommation familiale et une autre orientée laergente pour la satisfaction des besoins prasique
des femmes et des enfants. Les hommes s’adonaaieultures vivrieres du mil, du sorgho, du mais
et du niébé.

Une évolution des femmes vers la pratique des ragdtmaraichéres se développe de plus en plus pour
la stabilité alimentaire des ménages : des défalitrentaires sont toujours signalés ces dernieres
années. Les associations féminines se développgmew partout avec comme objectif 'amélioration
des conditions de vie des ménages.

Dans le domaine de I'élevage, une proportion ngtigeable du cheptel est détenue par les femmes.
Or, les décisions majeures d’exploitation des pitscile ce cheptel ne leurs sont pas reconnues. Par
ailleurs, on observe que de nombreuses étapes td@nkformation des produits animaux ainsi que
celui de la vente reste du ressort des femmes,esujalines. La vente du lait avec ses différents
dérivés (lait caillé, fromage, beurre), la vents delailles, certaines phases terminales des t3rcui
courts de viande (plats cuisinés, brochettes).

Les femmes de tout temps évoluent dans la pratguembouche des petits ruminants. L'embouche
des bovins reste en majorité I'ceuvre des hommegser@iant, quelques évolutions s’observent ou les
femmes s’intéressent de plus en plus a I'embouchgraks bétail. Résultats du systéme coopératif en
vogue un peu partout dans les différents villagebaksin d’approvisionnement.

Les femmes ont acces tout comme les hommes auruifsae traitements et aux aliments bétail.
Mais I'écoulement des animaux aprés I'embouchalesessort des hommes dans la plupart des cas.
Les réalités socioculturelles ne permettent pas farhme a se faire apparente dans les négociations
marchandes relatives a I'’écoulement des animaunlabeche.

Acces des femmes aux ressources fonciéres

Au Niger, l'accés a la propriété des terres agesdae fait par héritage et par achat. L’héritage de
terres agricoles est régi par trois sources desdroi

- En droit coutumier, la femme dispose des drdiisatje ou d’exploitation de la terre mais pas des
droits de propriété. Cette regle a quelques exaeptelon les régions;

- En droit musulman, les regles d’héritage octrbbrux tiers (2/3) a I'homme et un tiers (1/3) a la

femme;

- En droit moderne, la femme accéde au méme titeelomme aux ressources naturelles telles que
la terre. Le droit moderne stipule aussi que “lappieté du sol s’acquiert par la coutume ou les

moyens du droit écrit.

Le droit coutumier accorde une place prépondéramtgysteme patriarcal. Les unités de production du
lignage, dont les terres agricoles, sont soustkleudu chef de la famille (en général un homme).

Concernant les terres agricoles, les filles n’kétitpas de leur pére et les femmes n’héritent pas d
leur mari. Il n'existe aucune discrimination quant droit d'usage des ressources naturelles, en
particulier des terres agricoles.

Ces droits s’exercent a travers le mariage, le giré groupement de femmes. Une portion de terre
agricole, plus ou moins importante, peut étre atdra la femme mariée sans qu’elle n’en devienne
propriétaire en cas de veuvage.

Les femmes, dans la cueillette de produits foresstieL

Les principaux produits forestiers exploités gataurs de revenus demeurent le bois et la gomme
arabique. Cette exploitation est trés forte & Makadil ou par ordre d’'importance le bois est citésdan
61% des villages, la gomme 21%, et les feuillesbdebabs 24% (Etudes GESFORCOM, Juillet
2007). Les enfants se retrouvent dans la cueilléet la gomme arabique (48%), des feuilles de
Adansonia digiteet des fruits d&iziphus mauritanig11%). Les femmes généralement se retrouvent
dans la cueillette des produits non ligneux ¢eis la gomme arabique, les feuilles de baobales et
fruits sauvages. Les revenus tirés sont directerimggttés dans I'habillement, I'achat des vivres et
'achat des meubles. Les hommes coupent le botoohoretum nigricangjue les femmes exploitent
pour la gomme, donc une sorte de concurrence tepéditation des ressources.
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4.7 Filieres bois et charbon de bois

471 Flux de bois

Selon les résultats des enquétes trafic 2016 Jugsstiivant les axes entrant a Niamey s’établissent

ainsi qu'il suit :

Tableau 5 : Fréguence des moy

ens de transporta lartie des communes

Transport . .
MOTEMEE Bicycle| Particulier en Charrette Bl el Grar_1d Total | %
transport Camion| Moyen |Camion

commun
Axe Say 5 26 24 127 33 27 39 281 39,03
Axe
Torodi 20 12 148 54 36 27 142 439 60,97
Total 25 38 172 181 69 54 181 720 100
% 3,47 5,28 23,89 25,14 9,58 7,5 25,14 100 -

Source: Enquétes FONABES 2016

Le flux de bois venant desaxes de Torodi (61%)et S#y (39%) vers Niamey concerne
particuliérement les grands camions (25%), lesrettas (25%) et les Hiace (24%).
Du point de vue du tonnage annuel, il attEht 365,22tonneselon les enquétes réalisées en mai

2016 comme l'indique le tableau ci dessous.

Tableau 6 : Estimation du tonnage annuel avec chadm équivalent bois par moyen de transport

par axe
. .| Transport | Petit | Camio | Grand
Axes Bicycle Chaérett Part|rcu||e en Camio n Camio Total
commun n Moyen n
Axe Say 234 5040 531 401| 1618 7644 35346 50813
Axe
Torodi 351 2585 263 9807| 3883] 10341 143990 171220
Total 585 7625 794 10208 5501| 17985 179336 222033

Source: Enquétes FONABES 2016

On constate que le bois provenant de I'axe Torédakie a pres de 115 000 tonnes par an (72,5%) et
celui venant de I'axe Say prés de 45 000 tonneS%®7 L'enquéte trafic bois réalisée en 2015 ingiqu

la consommation annuelle de Niamey a 289 198 todedsois-énergie. Ainsi, le bois provenant des
deux (2) axes représente plus de 50% de la constbomagnuelle de Niamey.Cela confirme l'inégale
répartition des prélevements dans I'espace du rbaksiNiamey. L'axe de Torodi représente a lui
seulprés de 40% (39,2%) du volume d'approvisionnéew bois de la ville de Niamey. La Commune

de Makalondi fournit & elle seule plus de 40% dlume de bois, suivie de celle de Torodi 29,27%.

La Commune de Say participe a environ 9% et cel®dro Guéladjo 4,38%.

Tableau 7 : Comparaison avec I'enquéte 2015 pour ppcier la conformité des 2 enquétes:

Axes Enquéte trafic 2015 | Enquéte trafic 2016 Moyenne
Route Say 42 995 50 813 46 904
Route Torodi 185 92p 171 220 178 571
TOTAL 228 917 222 033 225 475

Il faut surtout constater que malgré l'interdictieicharbon de bois continue a étre produit. €stda

Commune de Torodi qui en souffre principalements pan Commune de Makalondi. La Commune de
Say n'est pas, non plus épargnée. Cela dénoteénalgrde l'importance de l'exploitation incontglé

du bois énergie dans la zone.
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4.72 Socio-économie des filiéres bois-énergie
» La part de I'exploitation incontrolée : ce sont tdmrretiers qui exploitent exclusivement dans le
domaine incontrolé;
» Le trafic suivant les saisons

4.73 Acteurs des filieres

Les principaux acteurs de la filiere sont :

Les blcherons responsables de I'exploitation du bois dans ksgiles, ils peuvent étre originaires
ou non du marché rural.

Les intermédiaires locaux il s'agit d’'un groupe d’acteurs nouveaux, origneai ou non du village,
qui se placent entre les blcherons et le commetargporteur. lIs rachétent le bois au blchemn, |
stockent et revendent plus cher a temps opportun.

Les commergants transporteur€e sont les charretiers et les camionneurs gdisseguenten grand,
moyen et petit en fonction de la capacité du maletransport.

Les revendeurs :achétent le bois auprés des transporteurs et Yendent en détail aux
consommateurs.

4.74 Gain net par acteur

Le gain net par acteur a été déterminé par stéredeivalent bois) et par kg comme lindique le
tableau ci-dessous :

Tableau 8 : Gain net par acteur

Acteur Gain net par stere (T.eq| Gain net par kg de
bois) bois

Bucheron/charbonnier (vente directe au 1450 6
transporteur)

Bdcheron/charbonnier (vente intermédiaire) 855 3
Charretier 997 4

Grand camion 1112 4

Camion moyen 1663 7

Petit camion 488 2

Source : Enquéte SDAFC FONABES, juillet 2016

Le gain net moyen du charretier est de 997 F pae ale bois soit 4 FCFA par kg. Le gain net
moyen/stére du camionneur varie en fonction du maletransport. Il est de 1112F, 1663F et 488F
respectivement pour le grand, moyen et petit canties frais du carburant et d’entretien participent
37% des charges pour les grands camions, 23% psucdmions moyens et 32% pour les petits
camions. Ceci s’explique par la vétusté du paro affecté au transport du bois. Les frais d'achat d
bois participent a hauteur de 41%, 46% et 32% Harges respectivement pour les véhicules grands,
moyens, et petits.

Tableau 9 : Prix de revient total annuel par commue d'approvisionnement

NB:

Communes | Montant Hors taxe Montant Qe la taxe Prix de revient total
Supposee par an annuel
Burkina 372 178 669
Faso
Gueladio 85 9 267
Makalondi 534 63 1240
Say 90 15 286
Tamou 97 13 442
Torodi 135 55 369
Youri 6 7 38
Total 1317 339 3 309

- Les charges totales comprennent le carbulemfrais de manutention, et la taxe forestiére.
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- Le montant de la taxe est établi conformémeldrdonnance n° 92-037 du 21 aodt 1992
portant organisation de la commercialisation etrdasport de bois dans les grandes agglomérations,
et la fiscalité qui lui est applicable.

4.75 Diagnostic sur le fonctionnement des structures deroduction (SP)

La majorité des blcherons (90%) disent ne pas alasrrelations avec la SLG. Mémes pour les
quelques personnes qui ont des relations avec stetteture, cela se limite a I'octroi de créditlau
délivrance de carte.

Ce manque de relation de la SLG avec son entowstgieaquiétant carles entraves sont courantes. A
plus de 60%, les bOcherons affirment que la SL&netionne pas bien avec le manque de réunion et
de transparence dans la gestion. Les AG ne sdréquentes, ni réguliéres, et il n'y a aucun mayen
les convoquer.Les populations avancent a plus ée qie le MR a détruit la forét. Jusqu'a une date
récente (2010), la gestion des SLG a été bonnes paatila suite, celle-ci n'a pas été satisfaisatte,
est plutdt catastrophique car la forét a été détriia SLG a failli & son engagement car il y a
exploitation du bois vert.

Dans la plus part des cas, depuis leurs mises &eteples bureaux desSLG n'ont jamais été
renouvelés. Seuls les membres des bureaux décédésemplacés et dans ce cas, c’est un autre
membre de la méme famille en question qui occup@dee sans que la base ne soit informée. 95%
des villages disent que les assemblées générasqidl servent de cadres de rencontre et de peise d
décision collégiale ne se tiennent plus et disenien savoir sur la gestion des fonds d’investiesd
local. Les quelques réalisations effectuées semésu a la réparation de forage, ou l'appui en
fourniture scolaire.Les bucherons sont unanime®9d0sur I'existence de difficultés au niveau
desSLG. Parmi les propositions qu'ils ont faitrdslament & prés de 30% le renouvélement du bureau
de la SLG, puis ils proposent de réunir tous lésuas pour trouver une solution (23%), et revoir la
gestion avec de la transparence (23%).

5. Diagnostic sur le mode d’exploitation de la ressoge

5.1 Des pratiques forestieéres dangereuses pour la ressoe

e Situation des SLG

Les communautés locales ont été responsabiliséeslaaestion des ressources a travers la mise en
place des marchés ruraux. Cependant, cette resplisedon n'a pas permis une large participation
de la population car dans la pratique la SLG atfonné en ignorant les dispositions de I'ordonnance
92-037 qui leur donne un droit d'usage a des fiexploitation et de commercialisation de leurs
ressources forestiéres. En effet, depuis toujaersont les mémes membres du bureau qui conduisent
les activités du marché rural. Les seuls chang&metervenus sont relatifs aux cas de décées ou
d’admission a une fonction plus importante. Cet éa fait ressemble a une culture de routine
caractérisée par un manque d'initiatives et unerades de transparence voulue et entretenue dans le
cadre de la gestion de la ressource collective difé&rents acteurs membre de la SLG n’ont pas joué
leur réle. La gestion des différents fonds (FDLFF) est faite dans I'opacité totale. La colledte,
répartition et l'utilisation des fonds sont a Iaaiiétion exclusive des seuls membres du bureaa de |
SLG voire du président et du gestionnaire. Damaéane lancée, les réalisations faites a partir de ce
différents fonds ne sont pas visibles en dehorguiques plantations. En somme il faut retenir que
présentement, les SLG n’'assurent plus leurs ralegtgit au départ de veiller a la responsabilisati

de la population & travers leur large participatians la gestion. La gestion actuelle est conteaire
principes de gestion communautaire. Les populata#orent 'opacité qui caractérise la gestion
actuelle des marché de bois et souhaitent plusptiGation dans les activités des SLG. Cette situmati
s'explique par l'abandondes structures de gestinm accompagnement technique. On constate un
disfonctionnement total des structures et le nepeet des clauses de contrat de gestion entrainant
dégradation inquiétante des ressources.

Au niveau de Makalondi, I'accompagnement a mancuéle service chargé de I'encadrement
technigue desSLG n’a pas assumé son role.

Page?26 sur39



Projet FONABES - SDAFC Commune de Makalondi — Dégpaent de Torodi - Niger

5.11 Délimitations : une ambition normale mais réaliste?
La mise en place des SP s’accompagne d’'une dédiionitde la forét villageoise en vue de circonscrire
I'espace d’exploitation et préserver leur intéget#ant que zone forestiere.

Risques actuels sur le maintien de cette intégrité
* Les défrichements :
0 Autorisés ?
0 augmentation de la population (besoin en terres/ables)

Tableau 10 : Augmentation de la population

Effectifs Pourcentage
Oui 93 96,9
Non 3 3,1
Total 96 100

Tableau 11 : Evolution de la fertilité des terres d bas-fonds

Effectifs Pourcentage
Forte dégradation 11 11,5
Dégradation 7 7,3
Amélioration 2 2,1
Stabilité 1 1
ND 75 78,1
Total 96 100

On note une forte dégradation de la fertilité dases de bas-fonds et par conséquent, il n'y a pas
d'augmentation des rendements agricoles (selordpl&)% des populations).

Tableau 12 : Stratégies d'accaparation fonciere

Augmentation disponibilité en terre de culture Effectifs Pourcentage
Non 81 84,4
Oui 15 15,6
Total 96 100

Il n'y a pas de disponibilité en terres de cultor@me si la population semble partagée en ce qui
concerne l'importance de la pression fonciéregfseion 48% de la population).

« Défrichements commerciaux pour la récupération @ehte de bois sans mise en culture.

75% des populations affirme qu'il n'existe pas oleez forestieres non défrichées. Tout semble avoir
été défriché pour des raisons diverses comme suit:

Tableau 13 : Raison des défrichements

Effectifs | Pourcentage
Pour avoir des terres de cultures (raisons écon@msigt sociales) 37 39
Pas de défrichement dans la zone 7 7
Pour faire de l'artisanat (mortier, pilon, chalge,..) 4 4
Pour vendre le bois 3 3
Pour laisser en jachere et raviver la brousse 3 3
Il'y a eu un projet qui a donné l'autorisation dapger (GESFORCOM) 2 2
Pour le braconnage et la fraude 2 2
Pour lutter contre la pauvreté 2 2
Il n'y pas d'organisation dans le village 1 1
ND 35 37
Total 96 100
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5.12 Respect des normes d’exploitation de base

Tableau 14 : Respect des normes d’exploitation

Nombre Respect des normes
Normes Non Pas de e Trés | Trés

de SLG e . Satisfaisant .

satisfaisani réponse bon | mauvais

Hauteur de coupe 38 21 6 4 1
Qualité de coupe 38 17 6 5 g 4
Respect du diamétre minimum 38 18 7 7 5 1
Rejets laissés en nombre suffisant 38 15 ] 4 5 i)
E’stlfna}t|orj globale de la 38 17 7 7 5 5
régénération

Le non-respect des espéces de coupes

Certaines especes ont vu leur proportion régre€sest le cas d€ombretum nigricanglont les
villageois reconnaissent qu'il a le plus régres€&est l'espece la plus recherchée pour
I'exploitation. dont les villages pensent que lartalitéest forte. Il y a ensuitdnogeissus
leiocarpus

S’agissant des raisons avancées pour justifie¥deession des essences, les populations ont cité la
préférence des commercants transporteurs, la daitation et le non-respect des normes.

Hauteur de coupe

Qualité de coupe

Respect du diamétre de coupe

Les diamétres moyens des tiges sont nettemenieaférdans les marchés ruraux controlés, ou les
deux tiers des tiges n’atteignent pas 6 cm de dianael,20m.

5.2 Diagnostic sur la gestion des marchés ruraux

5.21 Diagnostic sur la qualité de la gestion des SLG

indicateurs de gestion
0 existence et tenue des différentes caisses ebtiers des SP

5.22 Communication insuffisante entre village et SP

appréciation des villages sur la gestion des SP
circulation de I'information

5.23 Diagnostic cohésion sociale et souhaits des popidais

Les SP pour mieux contrdler les bdcherons

5.24 Autres contraintes autour du fonctionnement des SP

conflits autours des ressources

contrble des blcherons (nombre moyen de blcherorillage, respect parcellaire).
relations partenaires directs que sont la commutes egents forestiers
marginalisation des femmes dans la gestion des SP

gamme d’actions a entreprendre

la réorganisation des SP et le renouvellementtoestgres dirigeantes,

le renforcement de la concertation inter marchésupy

la création d’emploi aux bdcherons,

o]
o]
o]
o0 la sensibilisation, I'entente avec les forestiers.
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5.3 Impact sur la dynamique d’évolution des ressources

C'est une quantité considérable de bois qui edbéde. Aussi, les normes d’exploitation du bois
(espece, diametre, hauteur de coupe, techniqueueec période de coupe, parcellaire et ordre de
passage des blocs) sont trés peu voire pas dtepdctées comme suit:

Nombre Respect des normes
Normes Non Pas de . Tres | Trés

de SLG . , Satisfaisant .

satisfaisani réponse bon | mauvais

E’stlfna}tlon globale de la 38 17 7 7 5 5
régénération
Appreuatlon du nombre de 38 15 8 4 5 6
rejets

Selon les populations, le manque de respect desesoest lié a plusieurs raisons notamment la
délimitation du parcellaire non adaptée, le comtrdifficile des b0cherons, linsuffisance de la
ressource en bois, I'éloignement, le manque deaftiom et sensibilisation, le manque de suivi des
autorités, etc. Ce sont surtout les marchés osaniéne respectent pas ces normes établies.

Du fait que les villages disposent de "tres pelitevtpas du tout" de bois mort sur leurs terroins,
pourrait alors comprendre que plus de 70% du haoiseposé dans les lieux de stock des marchés
ruraux soit du bois vert. Les marchés disposamglasi grand stock de bois sont Kiki Bomanga (3.281
stéres), Makalondi (2100 stéres), et DjandjandjbrD0 steres), Degma (1112 stéres) et Tanol (1000
steres).

Ce mode d’exploitation de la ressource a des imlgagatla dynamique de leur évolution.

5.31 Impact sur le diamétre d’exploitation
Le diametre d'exploitation n'est pas du tout repetou le phénoméne de régression du diamétre
moyen d’exploitation.

5.32 Impact sur I'évolution des espéces

Les villageois reconnaissent g@@mbretum nigricans le plus régressé parce qu'étant I'essence la
plus recherchée. Il y a ensuA@ogeissus leiocarpu$’agissant des raisons avancées pour justifier la
régression des essences depuis la création deslédRpopulations ont cité la préférence des
commergants transporteurs (29 %), la surexplonatide non respect des normes.

5.33 Impact sur la régénération de la forét

La coupe se fait de fagcon anarchique sans référangenormes favorables a une régénération
naturelle. Le prélevement devait tenir compte dglstlisponible pour éviter une destruction compléte
de la ressource. Mais on a I'impression que ceepedhent est supérieur a la capacité de régénération
de la ressource.

En effet, aucune référence ni aucun comportementardre que les exploitants se soucient du niveau
de I'optimum du prélévement. Ceci peut avoir a carcorollaire, la disparition progressive de la
ressource.Le quota d'exploitation est dépasséldagiapart des MR (60 a 80%). Quant la technique
de coupe, la situation est grave, car elle sedfaite maniere qui ne favorise nullement le rejet. L
forét se régénere donc moins bien voire beaucoupsnbien qu'avant.

Est-ce gqu'il y a des avantages importants qui pnitses populations a avoir un tel comportement ?
Quels sont alors les impacts engendrés par I'egbion au niveau du village?

5.34 Impacts au niveau villageois
La ressource bois se réduisant de plus en pluspri#sdemes de délimitation des foréts avec les
villages voisins surgissent méme si cela ne caasdeaucoup de problémes entre les villageois.
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Tous les exploitants reconnaissent I'avantage d& @ur le village, en ce sens qu’elles leurs dréen
beaucoup d’'opportunités, et leur procurent suffipemt de liquidités pour satisfaire d’autres besoins
Les revenus tirés par les exploitants de I'explimitadu bois sont importants. Cela permet I'achat d
vivres, I'habillement de la famille, 'achat de a#étet 'engagement de la main d'ceuvre salariée pou
les travaux agricoles. lls ont également des agastdans le domaine sanitaire ou social.

Les femmes ont eu a bénéficier de crédit mais @méles collectées ne permettent de savoir le
montant accordé. Aussi, les MR ont servi de repaigr certains exodants qui ne trouvent plus la
nécessité de quitter le village, et donc de s’oecude leurs femmes.

Il 'y a néanmoins des aspects négatifs, et parmplies inquiétants il faut souligner les défriches
agricoles dans les blocs forestiers. On peut égalenmjouter les tracasseries forestieres,
laugmentation des conflits, la dégradation des, dal diminution du couvert végétal, le manque de
bois mort, la mévente du bois, le non respect demes d'exploitation, etc.

5.35 Attentes des populations en ce qui concerne I'averdes MR

Les populations ont effectué diverses suggestiarentqa leurs attentes concernant l'avenir des
marchés ruraux de bois. La plus importante portelauéorganisation des SLG (19%), puis la
formation des membres de la SLG (14%). Les popuiatont aussi proposé I'aménagement des pistes
(10%), et la transformation des MRO en MRC (10%falit aussi citer la dotation en charrette (8%),
et I'instauration d’'une concertation communale (4%)

6. Problématique et enjeux

6.1 Problématique

6.11 Cohérence du schéma avec le contexte stratégiqueinaal
Le SDAFC est en cohérence avec les cadres stragigique le Niger s’est doté. Il s’agit
notamment de:

» La Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRPadoptée en janvier 2002, elle a pour ambition
de diminuer I'incidence globale de la pauvreté 8&& moins de 50 %.

» La Stratégie de Développement Rural (SDR).Son platfaction (programme 2 - Gouvernance
Locale des Ressources Naturelles -) vise la valiois et la gestion durable des ressources
naturelles par la sécurisation du foncier rurddehise en valeur des ressources forestieres.

» La Stratégie Energie Domestique (SED)Le Niger est le premier pays sahélien a s'étreagég
dés 1990 dans une politique intégrée de gestioiédergie ligneuse appelée Stratégie Energie
Domestique (SED), par un approvisionnement sasafdi des populations urbaines en bois-
énergie; une maitrise de la demande en bois; wst@gealécentralisée et durable des ressources
ligneuses par un transfert de la gestion des fend@tspopulations rurales, la professionnalisation
de la filiere bois-énergie a travers le renforcenales capacités des différents acteurs.

6.12 Cohérence du schéma avec le contexte législatif
Le schéma repose sur les textes Iégislatifs stsvant
* laloi n° 2004-040 du 8 juin 2004 portant régimeefier au Niger qui remplace la loi n°74-07 et

l'ordonnance n°74-16 la complétant et la modifia@ette loi définit les orientations politiques
nationales autour de (a) La satisfaction des besaiergétiques de la population et 'amélioration
du cadre de vie; (b) La préservation et la valtiosades divers usages et fonctions des foréts et
de l'arbre dans le cadre du développement écon@regisur la base de politiques rationnelles
d'utilisation des terres; (c) La régénération degéts par des méthodes appropriées; (d) La
conservation de la diversité biologique par I'imédiaire d’'une gestion forestiere écologiquement
rationnelle & long terme.

La nouvelle loi prend en compte les textes portsunt la décentralisation. Elle accorde aux
collectivités territoriales une place centrale démgyestion du patrimoine forestier national. Elle
prend en compte les produits forestiers non ligngaxs le cadre de la valorisation des ressources
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forestiéres; elle instaure le principe de partitgraresponsable des parties intéressées, enupitic

celle des collectivités territoriales et des popafes locales a la planification, I'élaboration,rfase

en ceuvre et I'évaluation des activités foresti@telelaboration des plans d'aménagement forestier

est placée sous la responsabilité et le controladministration forestiere; La nouvelle loi reoaiit

les marchés ruraux comme outils de gestion dessfot&xploitation des foréts peut se faire « par

intermédiaire de structures locales de gestiovoéation coopérative qui se voient concéder des

zones d’exploitation dans les foréts protégéestatiou des collectivités territoriales »

» l'ordonnance n°92-037 du 21 ao(t 1992 portant dsgéon de la commercialisation et du
transport du bois dans les grandes agglomérattdadiscalité qui lui est applicable ;

» J'ordonnance 93-015 du 2 mars 1993 portant prisoif@rientation du Code Rural,

» le décret n°96-390 du 22 octobre 1996/PRN/MHE morégoplication de I'Ordonnance n°92-037,
portant organisation de la commercialisation et tdansport du bois dans les grandes
agglomérations et la fiscalité qui lui est applieab

* l'arrété n°09/MHE/DE du 22 février 1993 portanifteation des redevances pergues a I'occasion
de la délivrance du permis d’exploitation du bois ;

e larrété n°039/MHE/DE du 15 juillet 1997 détermibales caractéristiques de la carte
professionnelle, le coupon du transport et la likte marchés ruraux.

6.2 Enjeux

6.21 Enjeux fonciers
Les enjeux fonciers sont liés a :

« A une forte augmentation de la population qui gitdes besoins en terre de culture: 90% des
villages connaissent une forte a trés forte augatient de la population (enquéte SLG),
tendance confirmée par les données des deux deRE&EP.

» L’augmentation est liée au croit démographique (3%hmigration (forte dans plus de la
moitié des villages), mais également a un ralesniest de I'exode lié aux revenus du bois.
De besoins nouveaux en terre sont compensés paduation de la durée de jacheére et les
défrichements au détriment des zones forestiéckstes de 13% en dix ans.

« des conflits territoriaux : conflits autour desilies territoriales des zones d’exploitation (16%
de MR), exploitation du bois par les bcherons résidents (33% des villages).

6.22 Enjeux socio-économiques
Les enjeux socio économiques sont d'importancedigernent :

* les besoins en bois de I'agglomération de Niamiys(ge 1.500.000 habitants en 2015),

» pres de 500 millions de FCFA de chiffre d’affairenael,

* 4 000 emplois au titre de 'activité de blcherorag

» pres de 11 500 personnes issues des groupes \nlég(@nfants et surtout les femmes), qui
profitent de la cueillette des produits forestieos ligneux pour I'habillement, I'achat de vivrds e
I'achat de meubles,

» Des milliers de commercants transporteurs, lesayestires, intermédiaires et petits détaillants
vivant de I'exploitation de bois,

» des investissements a caractéres socio économigples®s ou entretenus dans les villages a partir
des caisses villageoises. Les domaines les plusowds sont par ordre d’'importance le domaine
sanitaire, I'alimentation en eau, le crédit, I'hunitaire, I'éducation, le domaine religieux.

L'exploitation du bois représente aussi un enjepdrtant pour la commune a travers la perception
des taxes qui représente d'ailleurs un des moéfsah engouement pour une meilleure organisation
des marchés ruraux.

6.23 Enjeux écologiques
* Plus de 8,2 millions de stéres de bois sur piedsaoeés de surexploitation,
* Plus de 335 000 ha de terres forestieres menaeéd&fiichement,
» Desrisques de réduction de la diversité biologique
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L’appréciation des populations montre que le mo@xpoitation en cours a des répercussions sur
I'état écologique de la forét. De l'avis de cellgs recueilli au cours des enquétes, les especes
Combretum nigricangt Anogeissus leiocarpusonnaissent une régression en raison de la pnéfére
des commergants transporteurs (29 %), de la swiéqpbn et du non respect des normes (29 %). Ceci
pourrait a terme avoir une incidence sur la divérde la forét.
Suivant la perception de I'évolution des ressoumasles populations, les plus fortes dégradations
mentionnées concernent :

» la raréfaction des animaux sauvages et des prodaitsueillette, en particulier la baisse de

production de gomme arabique,
» la diminution des ressources en eau pour l'irrigagt pour I'abreuvement des animaux. .

6.3 Priorités et grands axes du schéma

6.31 Objectifs et axes d'intervention du schéma
L’objectif global du présent schéma est de promouwoe gestion durable des ressources forestieres
de la commune, décentralisée vers les communadéles, pour lutter contre la pauvreté.
Cet objectif sera atteint a travers les axes dnaietion suivants (objectifs spécifiques):
0 mettre en place les conditions d’'une exploitatiores$tiere durable dans la commune;
o initier des dynamiques de développement local &rgaur renforcement des capacités de
financement, de gestion et de bonne gouvernarebask.
o valoriser les produits forestiers non ligneux.

6.32 Mettre en place les conditions d'une exploitation drable des ressources forestieres de la
commune

* Actualisation/transformation des SP

Au regard des difficultés actuelles de gestion,sd&i et d’encadrement des marchés ruraux, on
s'abstiendra a en créer d’autres. On travailleaataaliser ou a transformer les MR des villagedeui
demandent en se basant sur des critéres objeetfélection.

Les marchés ruraux orientés qui postulent ferafijét d’'une transformation en MRC. En plus de la
demande, les criteres suivants guideront le cheiges marchés: (a) la cohésion sociale et la lont
des villageois a collaborer et/ou a passer aumgstntrélé ; (b) I'existence de la ressource ligee
exploitable (c) I'existence d'une COFO de baseespbssibilités d’en créer.

Tableau 15 :Plan de rédaction du plan d'aménagemermt de gestion simplifié

: Nombre de
Rubrique du PAGS Contenu pages
g';he signalétique Données de bases du village et du PAGS 1 page
Carte des ressources du terroir avec :
. - localisation SP, du village et des pistes d'acces
Plan d'aménagemert - , . 1 page
- superficie par type d'occupation des sols
- parcellaire forestier (superficie et quotas dach
N Atouts et contraintes liées aux productions
Situation de
reférence dek agrosylvo_pg_storales N
Situation initiale de la composition et de la stane du 3 pages
ressources
agrosylvopastorales peuplement
9 Evaluation des stocks de bois vert et mort
Quotas annuels moyens par bloc et quotas triennaux
Contenu technigue | Normes techniques d'exploitation 3 pages
Travaux forestiers prioritaires financables surie
Compte d'exploitation prévisionnel du SP : prixtat et de
Contenu financier vente du bois, frais de fonctionnement SP, contiiobuaux 2 bages
structures faitieres, marge bénéficiaire, contiiisuties bag
bdcherons / charbonniers SP (fonds d'aménageméntd=
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Rubrique du PAGS Contenu Nombre de
pages
de développement local)
Total 10 pages

6.33 Modulation/régulation de la vente du bois en fonctin de la zone et des saisons
L'une des contraintes a I'exploitation durable dessources ligneuses est le déséquilibre dans la
répartition géographique de I'exploitation sur &ritoire communal : les zones accessibles sont
surexploitées alors que la Sirba dispose d’'un pieletant en bois vert qu'en bois mort qui reste
inexploré. Aussi, chacun voulant écouler son pripduie concurrence s’est installée entre les marché
ruraux avec pour conséquence de :
* mettre les marchés ruraux en position de faiblelsses les négociations avec les commergants
transporteurs et par conséquent de tirer le prikais au plus bas,
» créer un inactivisme fonctionnel au sein des deégéfations qui sont sensées résoudre ces genres
de situations,
» créer la désunion au sein des MR et réduire laefettatégique qu’ils sont sensés détenir pour
défendre un intérét commun,
+ favoriser la généralisation du crédit comme systdmé&ansaction entre les marchés ruraux et les
commergants,
» défavoriser les MR les moins accessibles qui sbligé&s de vendre a moitié prix et de surcroit a
crédit,
* mettre les Commercants Transporteurs en positiofod® a tel point qu'ils instaurent de
nouvelles normes : par exemples le choix sélettéxelusif de I'essenc€. nigricans le choix
des diameétres, la modification des normes du ciomtiement en stére etc. ;

Un systéme négocié de régularisation de I'ouvertie® marchés ruraux permettra de mieux répartir
I'exploitation et donner une chance aux marchéauxpeu accessibles et surtout ceux disposant du
bois mort de profiter de leur ressource. En plesj permettra un meilleur contrdle de I'exploitatio

Il s’agit, de dresser et mettre en application alerdrier périodique de régulation et modulatiorade
vente du bois par ouverture des marchés rurauxedamme donnée en accord avec les SLG et la
fédération, sous I'égide de la commune.

L'idée a été acceptée et validée pendant les catiosrs communales mais nécessite qu’une intense
animation soit entreprise sur l'utilité et la peeihce de cette forme de solidarité inter marchesiru
pour que des marchés acceptent de suspendre mokmetat dans I'année I'exploitation au profit
d’autres dans un souci d’'une gestion durable dedsource.

6.34 Amélioration du systeme de suivi statistique des cettes et productions forestieres : .

Le contrdle et suivi des recettes en vigueur darteinmune se font par le biais des états de vergeme

produits au niveau du PF et centralisé au niveaa @83 PN. Le processus présente des défaillances :
il est actuellement difficile de reconstituer I'tisque des versements effectués ou d’avoir une
situation exhaustive des prélévements au coursedotation. Il s’avéere aussi difficile de différeeic

les recettes issues des SLG de celles de I'expoitincontrolée ou d’évaluer précisément, a partir

des recettes SLG, I'évolution des quotas de préaiems et donc des PAGS.

Il sera proposé et mis en ceuvre en s’inspirantagdesiis du PAFN une application informatique
simplifiée destinée au suivi et contréle des infations sur les recettes et productions forestiares
I'échelle de la Commune de Torodi. L'objectif gexiérisé est de créer les conditions d’'une bonne
collecte, d'un bon traitement, d’une bonne gesgbmitilisation des données nécessaires au suivi et
contrble des productions et recettes forestieteavars une adaptation/simplification a I'échelield
Commune de Torodi. L’enjeu serait que tous lesuastda commune et I'administration forestiére en
premier lieu, puissent & temps voulu, disposer el'situation des recettes des SLG et de I'incontrélé
des prélévements effectués, du niveau d’évolutesaliotas, etc.
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Les étapes suivantes serviront a la conceptionlatdise en ceuvre du dispositif de suivi statigiqu
des recettes et des productions :
« Définition des données a collecter et conceptiofodmulaires simplifiés a utiliser pour la
récolte de l'information ;
» Définition du niveau de collecte et les taches isg&c de chaque acteur impliqué dans la
récolte des données ;
« Proposition d’'un modéle numérique simple d’enregisent et de traitement des informations
accompagné de son manuel d'utilisation ;
e Organisation, en relation avec la commune et |leicerenvironnement, des séances de
formation aux agents communaux chargés de la shsienformations.

6.35 Initier des dynamiques de développement local a par du renforcement des capacités de
financement, de gestion et de bonne gouvernanceaadase

* Redynamisation des SP et fédération

Aprés la phase de restitution des documents tegbgid'actualisation et de transformation, le mandat
des membres de la SLG sera remis en jeu et les merdb la SLG réélus en AG villageoise avec la
création des postes de commissaires aux comptedelranes seront encouragées a faire leur entrée
dans les SLG non pas en tant que représentantésiriémmmais comme occupantes de postes clés
(trésoriére par exemple).

Une fois la SLG élue, celle-ci procédera a I'élakion de ses statuts et réglement intétiqui seront
restitués a l'assemblée villageoise pour appratatio

La SLG procédera avant le redémarrage de sestastisil recrutement du gestionnaire qui n'est pas
membre de la SLG mais contractuel de celle-ci coméonent a la réglementation en vigueur dans le
statut des coopératives.

Chacun des membres de la SLG bénéficiera d'uneafanm pratigue dans les domaines de
compétences relevant de sa fonction et dans datitin des différents outils de gestion mis a sa
disposition. La SLG bénéficiera aussi de formatipratiques relatives a la vie associative et a la
bonne gouvernance locale (auto-contrble de I'etgilon et de la gestion et reddition des comptes a
I'assemblée villageoise).

Les blcherons seront recensés pour acquérir chaeuoarte. lls bénéficieront de formation relative
I'application des directives, au respect strict desnes d'exploitation et du parcellaire.

Un dispositif de suivi et d’évaluation continu desuctures sera mis en place par le recrutement des
agents communaux d’encadrement.

La fédération des marchés ruraux sera appuyéel’pbtention d’une reconnaissance juridique apres
élaboration de ses statuts et reglements intérigllesbénéficiera des mémes actions de renforcemen
des capacités fournies aux SLG.

La fédération aura besoin de disposer d'un finamcgrpermanent pour jouer son role de défenseur
des intéréts des marchés ruraux aupres de leuenpaes et de garant de la mise du schéma et des
PVAF. Elle sera amenée a négocier avec les MR Uiigiipancier régulier que ceux ci lui apporteront.

* Question fonciére
La résurgence des conflits fonciers, la forte ntigramotivée par la recherche de nouvelles terres
agricoles, la progression des défrichements soméntude préoccupations pour les autorités

1Un modeéle type de statuts et de réglement intésera proposé aux SLG et adapté au contexte local.
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communales. Ces dynamiques seront suivies et sohées par les commissions fonciéres qui
contribueront a les prévenir voire les atténuer.

Au vue de la complexité des questions fonciéreg, al lieu, dans un premier temps, de définir un
processus de mise en place ou dynamisation de aramissions en s'inspirant des expériences
existantes dans le département d'attache de la commll s’agira d'abord de capitaliser les
expériences du Département de Say en matiere deaniplace, de suivi et de fonctionnement des
commissions fonciéres (partenaires d’appui, mod®etionnement des commissions, relations entre
les différents niveaux Cofodep, cofocom, cofob)égaber les contraintes objets du non-
fonctionnement des commissions fonciéres existataes le Département. La mise en place de la
commission fonciére communale pourra procéder cigiecommissions foncieres de base qui seront
installées au fur et a mesure de l'actualisatiodeela transformation. Un plan d’appui identifides
besoins en formation, animation, encadrement, stispta produit et exécuté.

7. ROle des acteurs dans la mise en ceuvre des SDAFC

Les acteurs chargés de la mise en ceuvre sont hesjtifls sont issus de couches socio
professionnelles différentes avec souvent desétgédivergents. lls ont des réles précis souvent
imbriqués mais complémentaires.

7.1 Usagers des ressources

Les populations riveraines des massifs sont lemipres utilisatrices des ressources. lls ont poler r

de:

e participer a I'élaboration des PAGS (prise de dénidravaux de délimitation)

* mettre en ceuvre et évaluer les PAGS ;

e choisir les dirigeants des structures villageoisies gestion des ressources sur des bases
démocratiques et exercer un contrdle elles.

e participer physiquement et financiérement aux mavdiaménagement du massif ;

7.2 SP et Fédération

Une fois le schéma validé et les PAGS élaborgwdmiere tache des SP et fédération est de s’invest

pour que :

* les membres des SP soient informés de leur contenu;

« I'ensemble des acteurs ruraux participe chacureequcle concerne a la mise en ceuvre des SP et
du SDAFC;

* les activités exécutées ne soient pas en conti@i@avec les PAGS ou le SDAFC.

Elles sont responsables de I'exploitation et consmaésation du bois suivant les normes techniques
définies. A ce titre, elles doivent :

» identifier et délimiter les sites d’exploitationrformément aux PAGS,

* recruter, suivre et évaluer les bldcherons;

* négocier et arréter avec les transporteurs ledariba vente du bois.

* percevoir, répartir et verser les taxes suivantlés de répartition.

Les SP encaissent les fonds d’aménagement et nels fallageois de développement, planifient et
mettent en ceuvre les activités d’'aménagement owabtissement soci éducatifs, évaluent et rendent
compte a leur base des réalisations physiquesaidieres effectuées.
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7.3 La commune et les agents communaux

7.31 La commune est responsable de I'élaboration, I'acalisation et de la mise en ceuvre du

SDAFC. Elle a pour réles :

« d'organiser les concertations en vue de son éléiborat son actualisation,

e coordonner la mise en ceuvre I'évaluation et I'didation du SDAFC,

« veiller a ce que chaque acteur joue son réle,

* recruter, suivre, évaluer le agents communauxsefrasleur financement,

» assurer le plaidoyer pour la mobilisation de resses additionnelles pour le financement du
schéma.

7.32 ROle des agents communaux
» suivre contrOler et évaluer les blcherons :
0 suivi du respect des normes de coupe : diametneelng especes, période de coupe,
0 suivi du respect de la rotation et des limitestess forestiers,
0 enregistrement des blcherons (carte de blcherpiwtants),
0 Appui aux SP pour une évaluation des bUlcheronst{fdmtion des bdcherons ne
respectant pas les normes),
* encadrer les SP pour une bonne gouvernance
0 appui a I'élaboration, validation et popularisatioles textes statutaires des SP et
fédeération,
0 appui a la tenue réguliére des AG ,
0 appui a la tenue des réunions de bilan et de progedion et & la production de rapport
de programmation et de bilan,
0 appui au renouvellement des membres des SP,
o encadrement pour une tenue correcte des documeggsstion: cahier de stock, cahier de
trésorerie, remplissage des coupons, archivage decumentation,
0 suivi de l'utilisation transparente des fonds g#ais et fonds d’'aménagement,
0 suivi du recouvrement et versement des taxes (&P a
» populariser le SDAFC et les PAGS: appui aux SP @tpdur la compréhension du contenu du
SDAFC et PAGS (traduction et explication du con)enu
» contrdler les flux de bois au niveau SP :
o \Vérification de la conformité des chargements &dtde du massif (conformité entre la
guantité du chargement et la quantité de bois jaxée
o Vérification de la conformité des quantités de leiploitées avec les quantités réellement
vendues,
0 contrdle de I'incorporation du bois de défrichedaula fraude dans les quotas,
o contrdle/suivi de I'évolution des quotas annuebkxgloitation.
» sensibiliser, alerter les SP sur les défrichemagtiEoles,
+ sensibiliser, alerter les SP sur les fraudes,
* appuyer les SP a lidentification de nouvelles caintes a solutionner pendant les AG ou a
soumettre aux structures partenaires (fédératammpmune, service environnement),
e initier des échanges inter SP,
e produire a la commune des rapports sur la situalmr’exploitation du bois dans leur rayon
d’encadrement.

7.4 ROles des institutions

7.41 Larégion et le département ont un réle a jouer das la sensibilisation des populations,

Le reglement des conflits, le suivi du recouvrentded taxes.. lls doivent mobiliser la part des gaxe
destinées a la commune pour qu'elle puisse finahapplication des SDAFC et in fine permettre
I'actualisation du SDACD.

Ces institutions doivent reconnaitre les SP etrétertla conformité des actions du schéma avec la
|égislation et les orientations politiques nati@sal
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7.42 L’Administration forestiere

La vulgarisation des textes relatifs a la réglemton forestiere a tous les acteurs,

Appui technique et formation des agents communausuili encadrement,

Renforcement des capacités des SP,

appui a I'’émergence de nouvelles structures orgaside gestion de massif,

suivi technique et administratif, des SP,

Coordination de la mobilisation de ressources amditlles pour le financement des actions du
schéma,

Popularisation du schéma auprés des partenaires,

appui a la formulation de micro projets de finaneatrdes actions prévues au titre du SDAFC et
PAGS et appui a la mise en ceuvre et a I'évaluaémprojets financés,

Assurer un contrdle forestier permanent et efficdeérifier la conformité des chargements a la
sortie du massif et aux entrées des centres urbaites contre la fraude sur toutes ses formes sur
'ensemble de la filiere bois, contréler le frorgri@ole, vérifier le respect de I'application des
textes législatifs, contréle du controle,

la proposition de la révision des textes légisdatft réglementaires pour rendre efficace le
contréle.

7.43  Autorités coutumieres
Elles assurent:

La sensibilisation des populations pour le resgestdroits d'usages coutumiers,
La prévention et réglement des litiges et condlittre utilisateurs des ressources,
Le respect de la vocation sylvopastorale des foiitgeoises,

L'appui a I'animation du cadre de concertation digsateurs du massif.

7.44  Pouvoirs publics (Etat)

Amélioration du cadre de la gestion des ressourazgsrelles et forestiéres en fonction de
I'évolution du contexte institutionnel et politique

Suivi de la cohérence de la mise en ceuvre de lagedément par rapport a la politique nationale
pour un approvisionnement durable en énergie doguestles villes,

Financement du contrdle forestier.

7.45 Autres services technigues de I'Administration (éleage, agriculture, alphabétisation, ...)

La formation et sensibilisation des populationss &P et de la fédération chacun dans son
domaine d’intervention,

L'appui conseil aux acteurs ruraux pour la miseceavre du plan d’aménagement dans ses
différentes composantes,

Appui a la mobilisation des ressources additiomsethacun dans son domaine en appuyant les
structures locales dans la formulation, le suivaahise en ceuvre de micro projet de financement
des actions d’'aménagement.

7.5 Roéles de 'ANEB

Encourager ses membres au respect de la régleinantatative a la commercialisation et au
transport du bois,

Respecter les directives figurant dans le schéres &AGS,

écouler prioritairement la production de bois isdas foréts aménagées,

Approvisionner les centres urbains en bois de feu.

7.6 Roles des ONGs et Projets

Le soutien financier, technique et organisationmgk communautés rurales et aux services
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techniques chargés d’encadrer les acteurs ruraux,

L'information, éducation, animation et sensibilisatdes populations,
Renforcement des capacités organisationnellesyitpos et financiéres,
Apprentissage de la bonne gouvernance et de laatétiwa la base,
Suivi- Evaluation de la mise en ceuvre du plan dizagément
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